UCHWALA NR XLI/511/12
PELNIACEJ FUNKCJE ORGANOW MIASTA BYTOM DZIALAJACEJ ZA RADE MIEJSKA

z dnia 10 wrzesénia 2012 r.

w sprawie uchwalenia Bytomskiego programu wspierania rodziny
i rozwoju systemu pieczy zastepczej na lata 2012-2014

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art. 12 pkt 11 i art. 92 ust. 1 pkt 1, ust. 2
iust. 3ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r.
nr 142, poz. 1892 z pézn. zm.) oraz art. 176 pkt 1i art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. nr 149, poz. 887 z pdzn. zm.) w zwigzku
z art. 67 ust. 4 ustawy z dnia 15 wrzesénia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. nr 88, poz. 985
z pdzn. zm.) oraz w zwigzku z wyznaczeniem przez Prezesa Rady Ministrow z dniem 28 czerwca
2012 r. petnigcej funkcje organow Miasta Bytom

uchwalam, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Bytomski program wspierania rodziny irozwoju systemu pieczy zastepczej
na lata 2012-2014, stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Pelnigcej Funkcje Organéw Miasta Bytom dzialajacej
za Prezydenta Miasta.

§ 3. Traci moc uchwala nr XX/259/07 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 18 grudnia 2007 roku
w sprawie: uchwalenia Bytomskiego Programu Wsparcia Dziecka i Rodziny na lata 2008-2012.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Petnig¢a Funkcje
Organdw Mi

Halifia Bieda
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Zalacznik

do uchwaly nr XLI/511/12

Petniacej Funkcje Organéw Miasta Bytom
dzlalajacej za Rade Miejska

z dnia 10 wrze$nia 2012 r.

PR BYY,
° %

energia kultury

Bytomski program wspierania rodziny
i rozwoju systemu pieczy zastepczej
na lata 2012-2014

Bytom 2012 r.
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Wstep

Bytom jest miastem na prawach powiatu, potozonym w potudniowej Polsce, ktdre
zamieszkuje 181.617' mieszkancow. Miasto, ze wzgledu na swoéj przemysfowy charakter,
w znaczacym stopniu doswiadczyto i nadal doswiadcza negatywnych konsekwencji przemian
ustrojowych lat 90. Bezrobocie 1 ubostwo to tylko niektére problemy, z ktérymi boryka sig
Bytom, i ktére w znacznym stopniu majg przetozenie na sytuacje poszezegodinych osob i rodzin,
Bezrobocie, bezradnos¢ i nieumiejetnos$¢ przystosowania si¢ do gwaltownie zmieniajacej sie
rzeczywistosci prowadzi do drastycznego pogorszenia kondycji ekonomicznej rodziny.
Dodatkowo, w §lad za ztymi warunkami materialnymi, pojawiaja si¢ inne dysfunkcje takie jak,
np. problemy opiekunczo-wychowawcze, alkoholizm czy przestgpczos¢. Tam, gdzie wystepuja
zaburzenia w funkcjonowaniu srodowiska rodzinnego i gdzie zawodza umiejetnosci rodzin
w radzeniu sobie w trudnej sytuacji, miasto wykorzystuje dostgpne mechanizmy prawno-
instytucjonalne.

Bytomski program wspierania rodziny i rozwoju systemu pieczy zastepczej na lata 2012-
2014 jest wiec narzedziem wykorzystywanym do realizacji spdjnej polityki miasta na rzecz
rodziny i rodzicielstwa zastgpczego. Zostal opracowany przez Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Bytomiu, ktéremu powierzono obowiazki organizatora pieczy zastgpczej, a dziatania
w nim przestawione wynikaja przede wszystkim z zapisow ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej oraz ustawy o pomocy spoteczne;.

Program wchodzac w zycie zastapi funkcjonujacy od 2008 r. Bytomski Program
Wsparcia Dziecka i Rodziny na lata 2008-2012, jest jednak jego kontynuacja. Stanowi
odpowiedz na zdiagnozowana potrzeb¢ wsparcia rodzin znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysu
i zapewnienia opieki rodzinnej lub instytucjonalnej dzieciom w sytuacji trwatego lub czasowego
zaniechania prawidtowych funkcji opiekunczo-wychowawczych w naturalnym $rodowisku
rodzinnym.

Dokument sktada si¢ z trzech czedci: wprowadzajacej — zawierajacej charakterystyke
podstawowych poje¢ uzywanych w programie, diagnostycznej — przedstawiajacej analizg
wybranych sytuacji problemowych rodzin i dziatan instytucji wspierajacych rodziny oraz
programowej, w ktdrej zawarto cele programu i przyktadowe dziatania majace stuzyC ich

urzeczywistnieniu.

" Zob. Dane GUS, stan na 31.12.2011 r.
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Bytomski program wspierania rodziny 1 rozwoju Systemu pieczy zastepczej na lata 2012-
2014, pod wzgledem merytorycznym wpisuje si¢ w:
— Miejskq Strategie Rozwiqzywania Problemow Spolecznych Bytomia na lata 2006-
2020,
— Strategie Rozwoju Bytomia na lata 2009-2020,
— Strategie Polityki Spolecznej Wojewédztwa Slaskiego na lata 2006-2020.
Niektore zatozenia korespondujg z zapisami innych dokumentdéw istotnych z punktu widzenia
wsparcia adresowanego do dziecka i rodziny, takich jak:
—  Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
—  Narodowy program profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych,
—  Krajowy program przeciwdzialania narkomanii.
Program jest komplementarny w stosunku do innych programéw o charakterze lokalnym, takich
jak:
— Program Operacyjny Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Bytomiu na lata 2011 -
2015 pn.. Pomoc i integracja spoleczna, Miejski Program  Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2013,
— Miejski Program Profilaktyki | Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Innych Patologii Spotecznych w Bytomiu na 2012 r.
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1. Podstawowe pojecia

1.1.  RODZINA

Rodzing mozna charakteryzowac na réznych ptaszczyznach. Definiowanie jej nastrecza
jednak wiele trudnosci, zardéwno psychologom, socjologom, jak i pedagogom.

W socjologicznym ujeciu rodzina okreslana jest jako grupa spoteczna lub instytucja.

Wedtug J. Szczepanskiego tworza ja osoby zyjace zazwyczaj pod jednym dachem,
tworzace jedno gospodarstwo domowe i potaczone dwoma rodzajami stosunkéw: matzenstwem
i relacja dzieci-rodzice.? Petni istotng role w ksztattowaniu mtodego pokolenia, w niej bowiem
przebiega proces wychowania i wprowadzania dziecka w kontakty spoteczne.” Dodatkowo
charakteryzuje jg wzajemne oddziatywanie jej cztonkéw okreslone przez uczucia, postawy,
a czesto takze przez tradycje, prawo, religif;.4
Do funkeji rodziny zaliczamy:

* materialno-ekonomiczna,

e opickunczo-zabezpieczajaca,
e prokreacyjna,

e scksualna,

o legalizacyjno-kontrolnag,

e socjalizacyjno-wychowawcza,
o klasows,

e kulturalna,

¢ rekreacyjno-towarzyska,

s emocjonalno-ckspresyjna.’

Pojecie rodziny w przykladowych aktach prawnych

W art. 6 pkt.14 ustawy z dnia |2 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (tekst jedn.: Dz. U. nr 175,
poz. 1362 z p6ézn. zm.) rodzina zdefiniowana jest jako osoby spokrewnione lub niespokrewnione
pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie zamicszkujace i gospodarujace. [nnym aktem
prawnym definiujacym rodzing jest ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach

rodzinnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.). Art. 3 pkt 16 mowi,

“ Por. J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1966, s. 163,

"Por. R. Wroczyiiski, Pedagogika spoleczna, Warszawa 1985, s. 76.

*Por. J . Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii,.., s. 163.

5 Por. F. Adamski, Socjologia malzenstwa i rodziny, Wprowadzenie, Warszawa 1982, s. 37,
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ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o rodzinie, oznacza to odpowiednio nastepujacych cztonkow
rodziny: matzonkéw, rodzicow dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz pozostajace na
utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25 roku zycia, a takze dziecko, ktore ukonczyto 25
rok zycia legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli
w zwigzku z tq niepetnosprawnoscig rodzinie przystuguje Swiadczenie pielegnacyjne;
do cztonkow rodziny ustawa nie zalicza dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego.
Inng istotng w omawianym zakresie ustawa, jest ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks
rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. nr 9, poz. 59 z pozn. zm.). Wedlug zapisdéw art. 23 matzonkowie
majg ~ réwne  prawa i obowigzki ~w  malzenstwie. Sa  obowigzani  do
wspdlnego pozycia, do wzajemnej pomocy i wiernosci oraz do wspotdziatania dla dobra
rodziny, ktora przez swoj zwiazek zalozyli. Art. 27 wyze] wymienionej ustawy okresla
natomiast, ze malzonkowie obowiazani sa, kazdy wedtug swych sit oraz swych mozliwosci
zarobkowych i majatkowych, przyczyniac¢ si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny, ktdra przez swoj
zwiazek zatozyli. Zadoséuczynienie temu obowiazkowi moze polegaé takze, w catosci lub
w czgdcl, na osobistych staraniach o wychowanie dzieci i na pracy we wspdinym gospodarstwie

domowym.

1.2. KRYZYS W RODZINIE
Kryzys - jest yymowany jako wydarzenie, ktdre:

e jest emocjonalnie znaczace, dajace si¢ wyodregbni¢ z codziennoscei,

* wymusza zmiang w dotychczasowym funkcjonowaniu osoby w rodzinie, w Zyciu

spotecznym, w stosunku do $wiata i wiasnej osoby,

e moze mie¢ pozytywne (Slub) jak i negatywne zabarwienie emocjonalne (Smier¢).°
Zaburzenia w realizacji funkcji lub catkowity brak ich wykonania prowadza do kryzysu
w rodzinie. Zakres tych zaburzen moze przybiera¢ rézne formy i uzewnetrzniaé sig poprzez
skutki, w zaleznosci od zasiggu i istoty funkcji. Mowiac o problemach w realizowaniu funkeji

rodziny, mamy na mysli jej kryzysowg sytuacje.

®Por. W. Badura-Madej, Podstawowe pojecia teorii kryzysu i interwencji kryzysowej, (w) W. Badura Madej
(oprac.), Wybrane zagadnienia interwencji kryzysowej, Poradnik dia pracownikéw socjalnych, Katowice 1999, s.
16-17, (za:) M. Adamcezyk, Krytyczne zdarzenia zyciowe i radzenie sobie z nimi-wybrane zagadnienia, (w:) B.
Waligora (red.), Elementy psychologii klinicznej t. [T, Poznan 1992,
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1.3. WSPIERANIE  RODZINY Z  TRUDNOSCIAMI  OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYMI
Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — wsparcie
rodziny przezwycigzajace] trudnosct w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
zdefiniowane jest jako zespdt planowanych dziatan, ktérego celem jest przywrdcenie rodzinie
zdolnosci do wypetniania wiasnie tych funkcji.” Wsparcie rodziny jest prowadzone w formie
pracy z rodzing i/lub pomocy w opiece i wychowaniu dziecka, polegajace przede wszystkim na:
a) analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
b) wzmocnieniu roli i funkeji rodziny,
¢) rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,
d) podniesicniu swiadomosei w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
e) pomocy w integracji rodziny,
fy przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spoteczne) rodziny,

g) dazeniu do reintegracji rodziny.S

1.4.  JEDNOSTKI OGRANIZACJNE WSPIERANIA RODZINY I SYSTEMU PIECZY

ZASTEPCZEJ

Do jednostek organizacyjnych wspierajgcych rodzing i system pieczy zastepczej
zaliczamy jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego wykonujace zadania
w tym zakresie, placdwki wsparcia dziennego, organizatordw rodzinnej pieczy zastepczej,
placowki  opiekunczo-wychowawcze, regionalne placowki  opiekunczo-terapeutyczne,
interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktéorym zlecono
realizacje zadan z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy zastc;pczej.9 Obowiazek realizacji
zadan wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej spoczywa
na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz organach administracji rzadowej. Zadania te
wyzej wymienione jednostki realizuja w szczegdlno$ci we wspolpracy ze Srodowiskiem
lokalnym, sadami i ich organami pomocniczymi, policja, instytucjami oswiatowymi,
podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz organizacjami

spotecznymi.

" Por. Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. nr 149,
poz. 887 z pozZn. zm.).

® Tamze.

* Tamze.
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1.5. PODMIOTY REALIZUJACE FUNKCJE OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE
Rodzine wspierajg lub przejmuja jej funkcje rozne formy pieczy zast¢pceze).
Piecza zastgpcza dzieli si¢ na rodzinng i instytucjonalng. Jest ona sprawowana w przypadku

niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej szg:10
1) Rodziny zastepcze w tym:

a) rodzina zastgpcza spokrewniona, w ktorej opiek¢ nad dzieckiem sprawujg osoby
bedace wstepnymi lub rodzenstwem dziecka,
b) rodzina zastgpcza niezawodowa, ktéra sprawujg osoby niebgdace wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka; moze w niej przebywac nie wigcej niz troje dzieci lub osdb, ktore
osiagnety petnoletnios$¢ przebywajac w pieczy zastepczej. Warunkiem pozwalajacym na
pozostanie w pieczy zastgpczej osoby, ktora ukonczyta 18 rok zycia jest kontynuowanie
przez nig nauki. W rodzinie niezawodowej w tym samym czasie moze przebywaé wiecej
dzieci lub osdéb, o ktoérych byla mowa wcezedniej, za zgodg rodziny zastepczej oraz po
uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastgpezej,
¢) rodzina zastgpcza zawodowa (w tym petnigca funkcje pogotowia rodzinnego)
1 zawodowa specjalistyczna sprawowana jest przez osoby niebgdace wstegpnymi lub
rodzenstwem dziecka. Moze w niej przebywac nie wigcej niz troje dzieci lub osdb, ktore
osiggnety petnoletnios¢ przebywajac w pieczy zastgpeze). Warunkiem pozwalajgcym na
pozostanie w pieczy zastepczej osoby, ktora ukonczyta 18 rok zycia jest kontynuowanie
przez nig nauki. W rodzinie zast¢pczej zawodowej moze przebywac wigcej dzieci Jub
0sob, o ktorych byta mowa weczesniej, za zgodg rodziny zastgpczej oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej.
W rodzinie zastgpcze) zawodowe] petnigee] funkcje pogotowia rodzinnego umieszcza sig
dziecko na okres czterech miesigcy, w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach mozna
ten pobyt przedtuzy¢ do o$miu miesigcy lub do czasu zakonczenia postgpowania
sadowego.
W rodzinie zastepczej specjalistyczne] umieszcza si¢  dzieci z  orzeczeniem
o niepetnosprawnosci albo dzieci umieszczone na podstawie postgpowania w sprawach

nieletnich;

' Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. nr 149,
poz. 887 z pdzn. zm.).
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2) Rodzinny dom dziecka — moze w nim przebywac nie wigce] niz o$mioro dzieci lub
osiem 0sdb, ktére osiggnety petnoletnios$¢ przebywajac w pieczy zastgpeze]. Warunkiem
pozwalajacym na pozostanie w pieczy zastg¢pczej osoby, ktora ukonczyta 18 rok zycia
jest kontynuowanie przez nig nauki. W rodzinnym domu dziecka moze przebywaé
wigeej dzieci lub 0sob, o ktorych byta mowa wezesniej, za zgoda rodziny zastgpezej oraz

po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej.

Formg instytucjonalnej pieczy zastepczej jest:

1) Placowka opiekunczo-wychowawcza typu:
a) socjalizacyjnego,
b) interwencyjnego,
¢) specjalistyczno-terapeutycznego,
d) rodzinnego.
W Bytomiu funkcjonuja trzy placowki opiekunczo-wychowawcze taczace funkcje
socjalizacyjne z interwencyjnymi oraz placéwka typu rodzinnego, w ktérej przebywa
siedmioro dzieci;

2) Regionalna placowka opiekunczo-wychowawcza;

3) Interwencyjny osrodek preadopcyjny.
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2. Diagnoza

Diagnozujac sytuacj¢ rodzin zamieszkujacych w Bytomiu, a dokfadniej czynniki
wplywajace na zaburzenie petnienia przez nie prawidlowych funkcji opiekunczo-
wychowawczych, nalezy wzig¢ pod uwage ich ztozonos¢. Trudno pomina¢ fakt, ze znaczna ich
cze$¢ ma swoje podioze ekonomiczne. Niemniej jednak trudna sytuacja materialna nie
usprawiedliwia zachowan aspofecznych, czy wrecz patologicznych. Zla sytuacja finansowa jest
tu traktowana jako bodziec do, niestety czesto lawinowego, uaktywnienia sie innych problemow
tkwiacych w poszczegdinych osobach, jak i w samej rodzinie jako swoiscie wyodrgbnionym
bycie. Ta jednostka zycia zbiorowego charakteryzuje si¢ wlasnym systemem norm, wartosci,
zaleznosci czy potrzeb. Brak pracy, trudnosci w zapewnieniu podstawowych potrzeb
biologicznych cztonkéw rodziny, zta sytuacja mieszkaniowa i zwigzana z nimi niska estetyka
otoczenia ma istotny wptyw na obnizenie kondycji psychicznej, frustracj¢ i ztos¢. Jednostka
dotknigta sytuacjg stresujaca, a takq niewatpliwie jest brak statego Zrodta dochodu, w sytuacji
przecigzenia szuka sposobow roztadowania napigcia. Gniew, a w skrajnych przypadkach
przemoc, ucieczka od rzeczywistosci w §wiat uzywek, zniechecenie, a nawet obojetnos¢ staje sig
rzeczywistoscig rodziny. Kryzys dotyka wszystkich jej cztonkdéw, réwniez dzieci. Trudna
sytuacja zyciowa rodzicow moze przetozy¢ si¢ na zaniedbania w sferze opiekunczo-
wychowawcze|. Uksztattowanie psychospoleczne dziecka, system warto$ci i postawy
przekazywane w najblizszym srodowisku moga w przysztym jego zyciu przeciwdziataé lub
sprzyja¢ uaktywnieniu si¢ negatywnych zachowan spotecznych.

Pomoc instytucji, w tym osrodkoéw pomocy spolecznej czy centrow pomocy rodzinie
ukierunkowana jest zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej na te rodziny, ktore nie sa w stanie
samodzielnie przezwycigzy¢ zaistniatej sytuacji problemowej.!" Pomoc taka, moze przybieraé
roznorodng forme, od materialnego wsparcia poprzez poradnictwo specjalistyczne, az po
systematyczng asyste rodzinie w jej Srodowisku. Tam, gdzie zawodzi profilaktyka,
konsekwentne wspieranie rodzicow w petnieniu przez nich rol spotecznych i prawidtowych
funkcji rodziny, przejmujg rézne formy pieczy zastepczej. Praca z rodzing biologiczna jest
wtedy praca nad przezwycigzeniem problemow rodziny i powrotem dziecka.

Celem niniejszej diagnozy nie jest jednak doglebna, wieloptaszczyznowa analiza
wszystkich czynnikow wptywajacych na kondycje bytomskich rodzin, tym bardziej, ze wicle
negatywnych zjawisk, takich jak na przyktad przemoc w rodzinie czy alkoholizm, ma swoja
" Por. Ustawa z -a;nia z12 mar;:;004 r. 0 pomocy spofecznej (tekst jedn.: Dz.U. nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm).

10

id: F1C83825-7240-4B80-30A0-612492005A49. Podpisany Strona 11



obszerng diagnoze w odrgbnych programach im poswigconym. Tutaj skupiono sie¢ jedynie na
wybranych, zdaniem autoréw najwazniejszych, dajacych pogladowy obraz obecnej sytuacji.
Sposéb przedstawienia danych liczbowych prezentowany jest przede wszystkim w ujgciu
tabelarycznym, co porzadkuje wielos¢ danych w tym zakresie. Opracowanie zawiera réwniez
analiz¢ dostgpnego w Bytomiu zasobu pomocy spotecznej ukierunkowanego na pomoc dziecku

i rodzinie oraz kreowanie systemu pieczy zastgpczej.
2.1 Pomoc rodzinie

Niestety brak jest danych odnoszacych si¢ do liczby rodzin zamieszkatych w miescie.
Ostatnie dane pochodzg z Narodowego Powszechnego Spisu Ludnosci i Mieszkan z 2002 r.
Wedtug danych pochodzacych ze spisu ludnosei, w Bytomiu mieszkaty 53 724 rodziny. Liczba
ludnosci miasta wynosita wowczas 192 579 o0sob.

Obecna liczba mieszkancéw w Bytomiu to 181 617'2. Poniewaz brak jest danych
dotyczacych liczby rodzin zamieszkujacych Bytom, stad w niniejszej diagnozie odwotujemy sie
gtéwnie do liczby rodzin korzystajacych z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Bytomiu.

Analizujac dane Osrodka wida¢ wyraznie wieloproblemowod¢ miasta. W 2011 roku
zroznych form pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie skorzystato 17 103 osoby
77 274 rodzin.”* Od kilku lat liczba ta utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, co obrazuje tabela

nrl.

Tabela nr 1

Liczba rodzin objetych A J
pomoca MOPR A0 2010 r. 2011 r.
rodziny ogélem 6 757 L - 546 e

Zrodlo: o_pracowanie wlasne na podstawie_cﬂﬁych sprawaania pélrocznego i roc%ncg_o z L;d_:ie_l_c;ych S$wiadczen
pomocy spolecznej — pienigznych, w naturze i uslugach przedstawianych MPiPS przez MOPR za lata 2009-2011.

Wsrdd wskazanej powyzej liczby — 2 919 to rodziny z dzie¢mi, w tym 749 rodzin to rodziny

z trojka i wiecej dzieci oraz 1 210 rodzin niepetnych. Wybrane informacje obrazuje tabela nr 2.
J ) petny y J d

"2 por. Dane GUS, stan na 31.12.2011 r.
" por. Sprawozdanie potroczne i roczne = udzielonych $wiadczen pomocy spolecznej — pienieznych, w naturze
i ustugach za 2011 r. przesytane do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przez MOPR.
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Tabela nr 2

Typy rodzin objetych pomocg MOPR w 2011 r.
oraz rodzaj przyznanego im Swiadczenia
ogolem liczba rodzin, ktérym przyznano
$wiadczenia 7274
w tym $wiadczenia pienigzne - 6151
w tym Swiadczenia niepienigzne - 3132 - ]
w tym pomoc udzielona w postaci pracy socjalnej 6248 )
rodziny ogélem 7974
rocjzmy z dziecmi , 2919
ogdlem
rodziny z 1 dzieckiem _ o 1243 -
rodziny z 2 dzieci 927
rodziny z 3 dzieci 447
.rod'zm)./ z 4 dzieci 300
i wigcej
rodziny niepelne
3 1210
ogdlem
rodziny niepelne
o 510
z 1 dzieckiem
rodzir?y r‘uepelne 192
z 2 dzieci
rodziny niepelne
S 187
z 3 dzieci
rodziny niepe_ln_e N I - i
z 4 dzieci 121
i wiecej

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danyéﬂ sprawozdania potrocznego i rocznego = udzielonych swiadczen
pomocy spolecznej — pienigznych, w naturze i ustugach przedstawianych MPIPS przez MOPR za 2011 r.

Trudnosci jakie dotykajg bytomskg rodzing czgsto powoduja catkowity utrate jej
prawidtowych funkcji lub znaczace ich zaburzenie. Tam, gdzie jak juz byto wczesniej
wspomniane, sytuacje kryzysowe majg negatywny wymiar, a ich konsekwencje przerastajg
mozliwosci rodziny w samodzielnym ich przezwycigzeniu, niezbedna jest pomoc instytucji
publicznych.

W skrajnych wypadkach konieczna jest tzw. interwencja kryzysowa, ktorg zastosowano wobec
246 rodzin w 2010 r. 1 150 rodzin w 2011 r.

Na biezaco jednak podejmowane sg dziatania, ktére odnosza sig do roznych kategorii

problemowych. Przyktadowe rodzaje powodow przyznania pomocy udzielanej przez MOPR,

obrazuje tabela nr 3.
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Tabela nr 3

M'une kategorie dotyczace trudnej sytuacji zyciowej 2009 r. 2010 v 2011 r. 7
ubdstwo 5418 5222 5056
sieroctwo ) B - 0 _E ) 0— I _I
potrzeba ochrony macierzynstwa 775 713 515
| w tym wielodzietnosé L 527 464 292
bezrobocie 1 4193 4 400 4507 |
niepetnosprawnosé 2393 2330 2252
_bczr:\"dno_S‘:\.V sp:tawach opickilli;zo-\\')’.ch_owawczych —_t 1 808. 1725 1625 i
w tym rodziny niepelne 1305 1120 1179
_- w tyﬁmroli‘zi_ny wiel-o:zietneﬁ_w o 566 646- 781
praemoc wrodzinie e " 5
 alkoholizm w rodzinie - i 560 ;1\72 313 }
r»narl(omaﬁia w rodzinie z dziemi 21 11 25 ]
sytuacja kryzysowa __J__ 557 540 162

Zrédio: op?uowanie whasne na podstawie danych sprawozdania ﬁé{rocznego i rocznego z _udzielonych Swiadczen
pomocy spolecznej — pienieznvch, w naturze i uslugach przedstawianych MPIPS przez MOPR za lata 2009-2011.

Jak wynika z przedstawionych powyzej danych, gtéwnym problemem spotecznosci

Bytomia jest utrzymujace sie (na podobnym poziomie od kilku lat) zubozenie rodzin, bardzo

silnie skorelowane z brakiem pracy.

Pomoc swiadczona rodzinom moze mie¢ zardwno forme finansowa, jak i pozafinansowa,

np. $wiadczong w postaci pracy socjalnej. Wcigz najpowszechniejsza jest pomoc pienigzna.

/e $wiadczenia finansowego w 2011 r. skorzystato 84,56% czyli - 6 151 rodzin. Pomocy

finansowej w wiekszosci przypadkow towarzyszy pomoc w postaci pracy socjalnej.

Widac¢ wigc wyraznie, ze zazwyczaj obie te formy uzupetniajg sie (tabela nr 4).

Tabela nr 4

Liczba rodzin obj@tychﬁl__ 2009 «
pomoci MOPR [y SealleE
rodzin ogélem 6757

S ==
rodzin obje¢tych pracy 6422
socjalng

2010 r. 2011 r.
7 546 7274
5954 L 6248

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdania po’hﬂoczzwgo [ rocznego z udzielonych Swiadczeh
pomocy spolecznej — pienieznych, w naturze i ustugach przedstawianych MPIPS przez MOPR za lata 2009-2011.

W pracy socjalnej MOPR w Bytomiu stosowane sa trzy podstawowe metody: metoda

indywidualnego przypadku, metoda grupowa i metoda srodowiskowa - praca ze spolecznoscig

lokalna. Najczesciej stosowang jest jednak metoda indywidualnego przypadku, a wraz z nig
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jednym z powszechniej stosowanych narzedzi — kontrakt socjalny. Ten pisemny rodzaj umowy
z klientem MOPR zawarto w 960 przypadkach w 2010 r. W 2011 r. zawarto 759 kontraktow
socjalnych.

Wazng formg pomocy rodzinie jest rowniez poradnictwo specjalistyczne, tj.. prawne,
psychologiczne i rodzinne. W 2010 r. ta forma wsparcia objeto 2 575 $rodowisk, w 2011 r. --
2 789.

Rodziny znajdujace sig w trudnej sytuacji zyciowej moga liczy¢ na wsparcie w swoim
srodowisku zamieszkania. Podstawowym dziataniem w srodowisku jest swiadczona ustuga
asystenta rodziny lub pracownika socjalnego ds. pracy z rodzina. Praca majaca na celu
podniesienie poziomu wydolnosci rodziny w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i wlasciwego prowadzenia gospodarstwa domowego oparta jest o indywidualny plan pracy.
Odpowiedzia na zdiagnozowane problemy rodziny sg dziatania podejmowane przez pracownika
socjalnego ds. pracy z rodzing lub asystenta, a wsrod nich, migdzy innymi: konsultacje
wychowawcze, dziatania interwencyjne i zaradcze, udzielanie pomocy w rozwigzywaniu
problemow socjalnych, psychologicznych oraz wspieranie aktywnosci spotecznej i zawodowe;.
W Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie dziatania tego typu podejmowane sg od 2010 r., a ich

zakres jest systematycznie zwigkszany, co obrazuje tabela nr 5.

Tabela nr 5

Usluga asystenta rodziny 2010r. 2011 r.
liczba rodzin objetych ustugy asystenta lub
dzialaniem pracownikéw socjalnych ds. pracy z 105 174
| rodzing NE— S| !
liczba asystentéw rodziny i pracownikéw
. . 10 12
socjalnych ds. pracy z rodzing -

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych MOPR -

Praca na rzecz rodziny to praca poszczegdlnych instytucji, stuzb i organizacji,
ale rowniez wspolne przedsigwziecia. Do sformalizowanej i odznaczajacej sie wysokg
skutecznodcig formy wspodlpracy migdzyinstytucjonalnej naleza zespoty interdyscyplinarne
(tabela nr 6).

Na biezaco w ramach zespotow interdyscyplinarnych od 2007 r. wspodlpracujg ze soba
przedstawiciele, migdzy innymi.. MOPR, jednostek oswiaty, Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej, Komendy Miejskiej Policji, Strazy Miejskiej, Centrum Interwencji Kryzysowej
i Przeciwdzialania Uzaleznieniom, ochrony zdrowia, sadu — kuratorzy oraz organizacji

pozarzadowych i instytucji koscielnych.
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Tabela nr 6

Dzialalno§¢ zespolow i_ntcr(lvscyplilmrn_ych__ I 2000r. 2011,
liczba spotkan 45 40
Iic__z_hg 'g;iu}!qiterwienc-y-j;ych ] - 87 B ___ { - 9]
liczba rodzin, ktorych dotyczyly grupy

. . 81 102
interwencyjne .

Zrédfo: opracowanie wihasne na podstawie danych MOPR

Inng forma wspdipracy jest realizacja projektu Prawo Ochronnym Parasolem Dziecka, gdzie
pracownicy MOPR 1 policji wspdlnie monitoruja wybrane srodowiska rodzinne
w Bytomiu. Dziataniami w ramach realizowanego od kwietnia 2011 r. projektu, objete sa przede
rodziny z dzieémi, w ktérych istnieje podejrzenie naduzywania alkoholu lub stosowania
przemocy. W okresie od kwietnia do grudnia 2011 r. objgto monitoringiem 973 $rodowiska,
w ktérych przebywato 2 131 dzieci. 174 rodzicow/opiekundéw znajdowato si¢ pod wplywem
alkoholu, w zwigzku z czym, 63 dzieci zostato przekazanych pod opieke najblizszej rodziny lub
krewnych, a 10 dzieci zostato umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych,
pogotowiach rodzinnych badz w rodzinach zastgpczych. Kilkoro przewieziono do szpitala na
badania lekarskie. Realizacja projektu jest kontynuowana w 2012 r.

Szczegdlng forma wspodtpracy jest powotany w 2011 r. Zespo6t Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Bytomiu, ktorego dziatalnos¢ wynika wprost
z zapisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. nr
180, poz.1493 z pbzn. zm.) i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzordw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U nr
209, poz. 1245). W skiad Zespotu powotani zostali przedstawiciele: MOPR, Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Bytomiu, Komendy Miejskiej Policji w Bytomiu,
Centrum Interwencji Kryzysowej 1 Przeciwdziatania Uzaleznientom w Bytomiu, Prokuratury
Rejonowej w  Bytomiu, jednostek o$wiaty, jednostek ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych, sadu — kuratorzy sgdowi. W ramach dziatan Zespotu powotano grupy robocze
dotyczace 66 spraw.

Biezgca wspdtpraca miedzyinstytucjonalna uzupetniana jest tzw. incydentalng
wspdlipracyg wynikajaca z realizacji programéw lub projektédw, ktorych przyktady znajdujg sig

rowniez w dalszej cz¢sci diagnozy.
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2.1.1. Wybrane problemy dotykajace rodzing
2.1.1.1. Bezrobocie

Wiele problemdw, ktoére mogg przerodzi¢ si¢ w dysfunkcjonalno$¢ rodziny wynika
z bezrobocia, ktore w Bytomiu dotyka szczegolnie duzej liczby mieszkancdédw. Ma ono charakter
dtugotrwaty, a w zwigzku z tym bezzasitkowy 1 w przewazajacej mierze dotyczy o0sob

o najnizszym wyksztatceniu (tabela nr 7).

Tabela nr 7 - e
Bezrobotni zarejestrowani w PUP w Bytomiu
Rok bezr](i)cblobt;:IyCh w tym liczba kobiet stia bezrobocia
2009 i 9315 J232 16,8
2010 9879 5534 I 18,1
_ 2011 I 10 707 | 6147 7 TR

Zrédto: opracowanie wlasne na pgdstaWie danych Powiatowego Urzedu Prac& zamieszczonych na stronie
internetowej http://www.pupbytom.com.pl

Od kilku lat bezrobocie w Bytomiu utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie. Od
2010 r. Bytom jest miastem o najwyzszej stopie bezrobocia w wojewddztwie slgskim.
Dodatkowa cecha bytomskiego bezrobocia jest jego feminizacja. W ogdlnej liczbie
bezrobotnych 57,41% stanowig kobiety. Taka sytuacja ma korzenie, migdzy innymi
w tradycyjnym postrzeganiu roli kobiety. Stad znaczny udziat kobiet wsrod bezrobotnych bez
doswiadczenia zawodowego, czy tez bezrobotnych samotnie wychowujacych dziecko do 18
roku zycia. Dalsza charakterystyka sytuacji oséb bezrobotnych w Bytomiu przedstawiona jest

w tabelach ponizej.

Tabela nr 8
Bezrobotni zarejestrowani w PUP wychowujacy co natjmnigj jedno dziecko do 7 ;)-I-(-u_iycia ]
28 4] TOwH. £YEN

liczba liczba bezrobotnych procentowy udzial bezrobotnych samotnic

rok bezrobotnych | samotnie wychowujacych wychowujgcych dziecko do 18 roku zycia
ogo6lem dziecko do 18 roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych

2009 9315 1531 16,44%

2010 9879 1 605 16,25%

2011 10 707 1756 16,40%

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy zamieszczonych na stronie
internetowe] hit(p:/www.pupbytonucom.pl
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Tabelanr 9

] Liczba hczrbhot}wq_lg_ zarejestrowanych w PUP w szczegblnej sytuacji na rynku pracy w 2011 r.

bezrobotni ogélem 10 707
i _ kobiety b&robotne o ) 6 i.47 o
be-zrobotn_i do 25 roku zycia _ 1 844
_ dlugotrwale bczrobot_ni— - . 6210 -
R osoby powyzej 50 roku zycia 2632 |
be-z;‘obotni b;Z l—(\;:_lliﬁkacj.i _za_w—odow&gh____ 4 03_1 _
i bez d.os'\_.v_ia_dczenia z_awqdowvego; ] 2 895 |
bez wyksztalcenia §redniego 7 348
samotnie wychowujgcy co najmniej jedno dziecko do 18 r. zycia 1 756
osoby, klére po odbyciu kary pozb;wienia woln-ds'ci nie podjgly zatrudnieni;u 540 -
| niepeln;sprawni 519

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy zamieszczonych na stronie

internetowej http://www.pupbytow.com.pl

Tabela nr 10

Stl'q—l{tllra wieku bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w latach 2009-2011

; -wick 2009 r. 2010 r. 2011 r.

18-24 1712 1671 1 844

25-;: - 2 650 2796 _ 2977

I - 35-44 ] 858 2053 2186
45-54 o 2218 - 2296 2415 B

55-59 725 859 1022
60-64 152 204 263 ]

Zrodlo: opracowanic whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy zamieszczonych na stronie

internetowej http:/www.pupbytom.com.pl

Tabela nr 11

Struktura wyksztaleenia Lezrobotnych lf.l_rejcstrowanych w PUP w latach 2009-2011

wyksztalcenie 2009 r. 2010 r. 2011 r.
glfunaz.J'al.ne 3 838 4 094 4 434
i ponizej _ )
aaaciliene 2555 2746 2914
zawodowe _ -
§rednie ogolne 684 752 822
policealne i Srednie | 732 1750 1930
zawodowe 3
wyzsze 506 537 607

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzgdu Pracy zamieszczonych na stronie

internetowe] http://swww. pupbytom.com.pl
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Tabela nr 12

Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w latach 2009-2011 ]
wedlug czasu pozostawania bez pracy (%) )

czas 2009 r. 2010 r. 2011 r.
do 1 miesigca o _781 - | 0_12__ - 870_ ]

1-3 miesigcy - _2-472 2246 - | " I 976
3-6 miesigcy | -. 1 9.54 o - 1 731 | 1719 |
6-12 miesiecy 1791 _I 707 * - | 987— o

12-24 miesigcy 1 187 B 1963 [ 2220 o

powyzej 24 miesiecy 1130 __1_220 " _l 935 o

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy zamieszczonych na stronie
internetowej Bittp://www.pupbyvtom.conupl

W Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie na 7 274 rodziny korzystajace z pomocy
w 2011 r., bezrobocie stanowito powod przyznania tej pomocy w 4 507 przypadkach.
Od dtuzszego czasu jest to jedna z gltownych przyczyn przyznawania pomocy zardwno
finansowej, jak i pozafinansowej. Dziatania MOPR wykraczajq poza standardowy zakres
swiadezen. Rokrocznie w Osrodku realizowane sa programy i projekty wspierajace osoby
bedace bez pracy w ich powrocie lub wejSciu na rynek pracy. Naleza do nich, migdzy innymi
Program prac spolecznie uzytecznych oraz Systemowy Projekt Aktywizacji — SPA w Bytomiu.
Srodki zewnetrzne, zarébwno ministerialne, jak i unijne pozwalaja na podejmowanie szeregu
dziatan aktywizujacych osoby bezrobotne, nieaktywne zawodowo 1 wspierajacych ich rodziny

w trudnej sytuacji wynikajacej z braku pracy jej cztonkdw.

2.1.1.2. Przemoc

Przemoc jest problemem, ktéry w sposob oczywisty jest zagrozeniem dla rodziny i dla
ksztattowanych w niej spotecznie dzieci. Wsrod rodzin korzystajacych z pomocy Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie problem tym dotknigtych byto 226 rodzin w 2011 r.
Jak pokazujg dane Komendy Miejskiej Policji w Bytomiu — na 7 188 interwencji domowych
w 2011 roku, 342 w sposob bezposredni byly zwigzane z przemocg. Zatozono w tych
przypadkach Niebieskg Karte. W wigkszosci pokrzywdzonymi zostaja kobiety oraz dzieci do 13

roku zycia, co ilustruje tabela nr 13.
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Tabela nr 13

Przcnl;)é w rodzinie wedlug danych policyjnych
l 2009 r. 2010 r. 2011 r.
liczba interwencji domowych — ogélem 4032 6 926 7 188
I|C{ba.mlerw'cnql 7 powodu przemocy — 391 329 342
»Niebieska Karta”
ogdtem 667 482 515
liczba kobiety 387 320 337
; i . _— e ]
pokrzywdzonych mezezyzni 24 18 13
z powodu przemocy |
dzieci do lat 13 162 105 112
dzieciod 13 do 18 lat 94 39 53
ogolem 391 329 187
liczba sprawcéw kobiety 16 _ 7 3
przemocy mMezezyZni 375 321 184
nieletni 0 1 0
ogbtem 281 219 199
liczba sprawcéw kobiety 7 6 3
przemocy pod - = = o —— —
wplywem alkoholu mezezyzni 274 213 195
nieletni 0 0 1

Zrédto: opracowanic wlasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Bytomiu zamieszczonych
w Miejskim Programic Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2011-2013 oraz Sprawozdania z podjetych przez policje dzialun wobec przemocy w rodzinie dotyczqcych procedury
. Niebieskie Karty” w 2011 r.

Z powyzszych danych wynika, ze liczba interwencji domowych zwigzanych z przemoca
w ciggu dwoch lat utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Zdecydowanie wigksza jest liczba
ofiar przemocy niz sprawcow. Czgsciej przemocy doswiadczaja kobiety, za$ sprawcami
zdecydowanie czescie] s mezezyzni. Odnotowywana przemoc, jak pokazuja dane, dotyka takze
dzieci i jest $cisle zwigzana z wystgpowaniem problemu alkoholowego.

Pomocg MOPR z powodu przemocy objeto 222 srodowiska w 2011 r. i 184 w 2010 r.
(tabela nr 14).
Od 2011 r. dziata w ramach MOPR Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie scharakteryzowany juz w niniejszej diagnozie.
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Tabela nr 14

[l;omoc udzielona zﬁowadu przemocy w rodzinie 2009 r. 2010 r. ] 2011 r. l
liczba rodzin objetych pomoca w zwigzku z 266 184 222 1
przemocg w rodzinie B

liczba os6b w rodzinie 820 558 709

liczba  wypelnionych  ,Niebieskich  Kart” 103 88 117
(zalgeznik  do kwestionariusza  wywiadu

Srodowiskowego) L

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z /eu/ﬁuql ijowego Pr og/ amu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie za 2009-2011 r. oraz danych do sprawozdania polrocznego i rocznego z udzielonych
swiadczeh pomocy spolecznej — pienieznych, w naturze i ustugach przedstawianych MPiPS przez MOPR za 2009-
2011,

Jedng z instytucji publicznych dziatajacych w zakresie przemocy na obszarze Bytomia
jest Centrum Interwencji Kryzysowej i Przeciwdziatania Uzaleznieniom. W 2010 roku do
hostelu spetniajacego funkcje interwencyjng przyjeto 98 osdb, kobiet i dzieci, w 2011 r. bylo fo
77 oséb. Centrum swiadczy pomoc indywidualng zaréwno dla ofiar przemocy, jak i jej
sprawcow. Tego typu dziataniem objeto w 2010 r. 259 ofiar i 59 sprawcdw przemocy, rok
pozniej 121 ofiar i 36 sprawcéw. Ponadto, Centrum udzielito wsparcia terapeutycznego
w 2010 . — 21 osobom, w 2011 r. — 25 osobom doswiadczajacym przemocy seksualnej (tabela

nrl5.)

Tabela nr 15

Fiy o e IE. 12009k | 2010k | 2011w
Pomoc oferowana przez Centrum Interwencji Kryzysowej
i Przeciwdzialania Uzaleznieniom w Bytomiu z zakresu przemocy 1
'schronienie dla 0sb doswnadc7ajacyéﬁ?[e—mocy w rodzinie (hostel- 16 66 0sob | 98 osdb | 77 oséb |
miejsc dla kobiet | dzieci) J |
terapia indywidualna dla o0séb stosujacych przemoc w rodzinie 30 osob ‘ 59 0s6b | 36 0s6b {
_ _ _ ; } : | |
terapia indywidualna dla oso6b do§wiadczajacych przemocy w rodzinie 258 osob ; 259 0s6b | 121 oséb
\ i
terapia 1ndyw1dualna 0s6b dosw;adua_mcych pr/emocy sd\sualne} | 17 osob } 21 osob } 25 osob !
\grupy psychoedukacyjne dla oséﬁoéwié&zajqcych przemocy w rodzinie 39 0s6b | 26 0s6b | 26 0séb {
e | |
program korekcyjno edukacyjn) dla sprawcow przemocy 29 osdéb “ 30 oséb ‘ 26 0sob
l
;zrupy wsparc-i_a dla 0s6b dos'wiaaczajqcych przemoéy w rodzinie 6 0s6b | 8 0s6b ‘ 41 0s6b ]
i wspdtuzaleznionych ! ' |
LanCla prof'laktycme dla uczniow szkot podstawowych glmnaqalnych 3760 5240 ' 3221 ’
i ponadgimnazjalnych na temat agresji, przemocy, uzaleznienia, narkotykow,| uczniow ucznidéw | uczniow
radzenia sobie ze stresem, wyboru partnera, straty osoby bliskiej itp. | {
warsztaty edukacyjne dla pracownikow réznych stuzb Spo}recmych " 481 0s0b | 64 osoby | 322 osoby
| - — = — — ' — | RIS ! —
prowadzenie programdw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcdw przemocy 9 0s6b 10 osob 10 0s6b |
domoweJ z terenu Bytomia osqdzonych w Areszcie Sledezym w Bytomiu ‘
Zrodto: Opracowame wilasne na podstdwne danych Centrum ]nterwency Kryzysowe] 1 Przeciwdzialania

Uzaleznieniom w Bytomiu zamieszczonych w Miejskim Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lala 2011-2013.
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Roéwnie waznym dziataniem jak pomoc juz w zaistnialej sytuacji przemocy, jest
profilaktyka skierowana do rodzicow i dzieci. Takie dziatania podejmuje szereg instytucji
miejskich, w tym migdzy innymi wspomniane juz Centrum Interwencji Kryzysowe]
I Przeciwdziatania Uzaleznieniom w Bytomiu czy Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie.
W 2010 r. w zajeciach profilaktycznych dla ucznidw szkédt podstawowych, gimnazjalnych
I ponadgimnazjalnych na temat: agresji, przemocy, uzaleznienia, narkotykdw, radzenia sobie ze
stresem, itp. skorzystalo 5 240 uczniéw, w 2011 r. 3 221. Z kolei w ramach projektu: Rodzina —
Bqdzmy Razem, realizowanego w 2011 r. przez MOPR, Centrum Interwencji Kryzysowe;
1 Przeciwdziatania Uzaleznieniom oraz Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng,

profilaktycznym oddziatywaniem objeto 229 dzieci i 152 rodzicow.

2.1.1.3. Alkoholizm

Problem alkoholizmu w rodzinie, jaki obrazujg udokumentowane dane, nie pokazuje
petnej 1 prawdziwej skali zjawiska. Wsrod 7 274 rodzin korzystajacych z pomocy MOPR
w Bytomiu, tylko 560 zostato zaliczonych do rodzin z dysfunkcja wlasnie z tego powodu. Dzieje
sie tak migedzy innymi dlatego, ze w ogromnej liczbie przypadkow alkoholizm cztonkdw rodziny
nakfada si¢ na inne czgsto bardziej nasilone lub naglace problemy. Nie jest wigc gléwna
wykazywana dysfunkcja, ale nie oznacza to, iz jest pomijany w dziataniach shuzb pomocowych.
Jak przedstawiaty dane Komendy Miejskiej Policji w Bytomiu bardzo silnie problem ten
skorelowany jest z przemoca. W ubiegtym roku, podczas 329 interwenc)i, gdzie powodem byta
przemoc, na 329 sprawcdw 219 byto po spozyciu alkoholu (tabela nr 16).

Co gorsza po alkohol czesto siegaja takze dzieci. Jesli same w pozZniejszym wieku nie sg
uzaleznione od alkoholu, to alkohol trwale pozostawia slad w ich zyciu. Stad konieczna jest
pomoc osobom wspodtuzaleznionym oraz dorostym dzieciom alkoholikéw.

Tabela nr 16

\' Pomoc ol'crowaii'um]")rzcz Centrum ll_ltuwul:u Kryzygwej 2009 ' 2010 . 1

|i Przeciwdzialania Uzaleznieniom w Bytomiu z zakresu uzaleznied | | s :
terapia indywidualna 0s6b uzaleznionych 517 oséb 575 os6b
tur_apia indywidualna dla oséb wspéluzaEinﬁonyc-iw_ a 261 0s6b T 122_c§oby )

.tcrapia indywidualna DDA (doroste dzieci alkoholikow) ' 30 0s6b i 72 oééby

';11‘up> cduEacyjne dla 0s6b uzaleznionych o ' [ 1670s6b 169 0sob

|

| grupy edukacyjne dla 0s6b wspotuzaleznionych 21 0s6b 42 osoby -

|
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-grupy Ws;;arcia dla 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie i 6 0sob 8 osob ‘
wspbtuzaleznionych - - - - i
psychoterapia dla DDA 7 0sob 7 oséb |
zajecia profilaktyczne dla ucznidw szkoét podstawowych, 173760 uczniow 5240 ucznidw
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych na temat agresji, przemocy,

uzaleznienia, narkotykow, radzenia sobie ze stresem, wyboru partnera,

straty osoby bliskiej. itp. _ |

uczestnictwo w spotkaniach zespotow interdyscyplinarnych 11 spotkan 15 spotkan
funkcjonujacych na terenie miasta _ ]
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Centrum Interwencji Kryzysowej i Przeciwdziatania

Uzaleznieniom w Bytomiu zamieszczonych w Miejskim Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2013.

2.2 Wsparcie rodzicielstwa zastepczego

Rodzina  zastepcza ~ w  pelnieniu  swojej  funkeji wymaga  wsparcia.
Swiadczona pomoc, podobnie jak to ma miejsce w przypadku rodzin biologicznych, moze
przybiera¢ forme¢ materialng lub pozafinansowa. Pomoc finansowa zostanie przedstawiona
w kolejnym podrozdziale. Do wsparcia pozafinansowego mozna zaliczy¢ szereg szkolen,
zardwno na etapie konstytuowania si¢ rodziny zastgpczej, jak wspomagajacych w wypetnianiu

przez nig funkeji opiekunczo-wychowawczej (tabela nr 17).

Tabela nr 17 ) - B
Osoby uczestniczgce w szkoleniach dotyczacych rodzicielstwa zastepezego P )
2009 r. i 2010 r. 2011 r.

liczba 0s6b uczestniczgcych w szkoleniach dla A

5 T 21 23 26
kandydatéw na rodzicow zastgpczych B - -
liczba os6b uczestniczacych w szkoleniach i
indywidualnych dla spokrewnionych rodzicéw 0 4 6
gast@pczych - ]

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPR.

Rodzina zast¢pcza wspierana jest zarowno w formie szkoleniowej (warsztatowej), jak
i indywidualnej. W 2010 r. udzielono 160 réznego typu porad/konsultacji, w 2011 r. — 137.

Dziatania podejmowane przez Osrodek majg rowniez formeg projektowa. W 2011 r. w celu
podwyzszenia standardu zadan opiekunczo-wychowawczych wypetianych przez rodziny
zastgpcze realizowany byt projekt pt. Rodzina zastepcza na pigtke. W dwunastu spotkaniach
warsztatowych uczestniczylo 25 oséb. Dodatkowg formg oddziatywania byta grupa wsparcia -
pigciu rodzin.

Bardzo wazng role wspierajaca rodzicielstwo zastepcze petnig dziatania informacyjno-
promocyjne. Kolportaz ulotek, informacje przekazywane poprzez strong internetowa,
a nawet produkcja dwdch reportazy emitowanych w TVP 3, ma na celu propagowanie tej formy
opieki nad potrzebujacymi dzie¢mi.
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2.3 Opieka nad dzieckiem

Funkcje: opiekuncza, wychowawczg, emocjonalng, materialng oraz kulturalna, powinna

wzgledem dziecka realizowac rodzina. Tam, gdzie petnione przez nig role zostaja zaktocone,

niezbgdne dziatania zapewniajace prawidlowy rozwdj i wychowanie dziecka podejmuja

instytucje publiczne. Taka role przypisuje si¢ miedzy innymi osrodkom pomocy spotecznej,

organizatorom pieczy zastepczej, placowkom o$wiatowym (tabela nr 18 1 19) oraz placowkom

wsparcia dziennego.

Tabela nr 18

Typy i liczba by{dﬁlskich szkél publi—cinych w2010 r.x

szkoly podstawowe, w tym:

samodzielne

w zespotach szkél ogdlnoksztatcacych

specjalne w zespolach szkét specjalnych

gimnazja, w tym:

samodziclne

w zespolach szkot ogdinoksztatcacych
_(wtym | gimnazjum dia dorostych)

specjalne w zespotach szkot specjalnych
| Spec P _

licea ogélnoksztalcgce, w tym:

samodzielne

w zespotach szkot ogélnoksﬂ_a_’écqcych )

w zespolach szkot zawodowych

I\JIJL‘\AJNOJ>0000

szkoly artystyczne

| ponadgimnazjalne szkoly zawodowe, w tym:

szkoly policealne

licca profilowane

technika

technika uzupetniajace

zasadnicze szkoty zawodowe

zasadnicze szkoty zawodowe specjalne

inne szkoly, w tym:

|

-szkoly specjalne przysposobienia do pracy

\ N
—_ e =N oo~ oo *
»*

*Bez CKU
“*Organem prowadzqcym Ogdlnoksztalcqceej Szkoly Muzycznej od

| dnia 5 stycznia 2010 r, jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji Urzedu Miejskie:go w Bytomiu zawartych

w Raporcie o stanie miasta, Bytom 20{0 r.
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Tabela nr 19

Szkoly, oddzialy, uczniowie i absolwenci*
i 1 ¢ ax Srednio
Tyo szkol Liczba Liczba Liczba liczba Liczba
FpAslS szkol oddzialow uczniow uczniéw absolwenté
| | na 1 oddzial

szkoty podstawowe 21 370 8226 22 1512
szkoty podstawowe specjalne 4 25 214 9 41
gimnazja 15 197 4787 5 1537
gimnazja dla dorostych | 6 196 33 37
gimnazja specjalne 4 19 216 11 80

| licea ogdinoksztatcace ) _2 1 72 1 2 0_49 28 736 |
szkoly artystyczne 1 11 J 141 13 15
szkoty ponadgimnazjalne 27 159 4067 2% 1935
zawodowe R | =
szkoty ponadgm_maZJalne | 3 177 14 41
zawodowe specjalne ) - i |
inne szkoty ! 3 23 8 0
Razem 84 875 20 096 [ - 5234
e ‘! - . e il

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danyéh Wydzialu 'Edukacji Urz'@dTJ Micjskicgo_ w Bytomiu zaw.artych
w Raporcie o stanie miasta, Bytom 2010 r.

Szkota jest miejscem, w ktérym mozna w sposob prawie natychmiastowy zdiagnozowaé
problemy rodziny, zardéwno te o charakterze materialnym, jak i pozamaterialnym. Z danych
Urzedu Miejskiego w Bytomiu przedstawionych do Raportu o stanie miasta wynika,
ze z bezplatnego dozywiania w 2009 r.'* skorzystalo 2 129 uczniow, w 2010 r. bylo to 2 015
uczniow."”

Oprocz publicznych placowek oswiatowych w Bytomiu dziafaja takze placéwki wsparcia

dziennego typu opiekunczego, prowadzone przez organizacje pozarzadowe (tabela nr 20).

Tabela nr 20

Placéwki wsparcia dziennego typu opiekunczego prowadzone przez organizacje pozarzadowe

2010 r. T "2011 r.
liczba placowek - _ 6 - 6
liczba dzieci _ - 307 ) B - 287- )
kwota dotacji w zlotych -. 180 000,00 | - 180 000,00

Zrédio: opracowanie wiasne na podsta\Vié danych Wydziatu Polityf(i Spofleczncj' Urzedu Micijsul_dego w -Bytom_iu.

" Raport o stanie miasta, Bytom 2009.
13 Raport o stanie miasta, Bytom 2010.
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Funkcje diagnostyczne, konsultacyjno-doradeze i terapeutyczne dla dzieci i miodziezy

oraz ich rodzin petni Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Bytomiu. Jak wynika z Raportu

o stanie miasta za 2010 r., poradnia przeprowadzita 2 205 badan psychologiczno-

pedagogicznych i 508 badan logopedycznych. Wydano 524 orzeczenia, 1 272 opinie i 29 opinii

o0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka.

W przypadku, gdy rodzina nie jest w stanie catkowicie lub czgsciowo wypelnia¢ funkeji

opiekunczo-wychowawczej, bardzo wazng role odgrywajg instytucje pieczy zastepczej (tabela

nr 21). Petnione przez nie funkcje wspomagane sa przez miasto, w tym finansowo (tabela nr 22).

Tabela nr 21

Opieka nad dzieckiem 2009 r. 2010 r., 2011 r.
liczba rodzin 336 331 340
rodziny zastepcze iczba dzieci
dziny zastepcz liczba c.iucu 458 467 490
Shikahe e L w rodzinach ; 3
w tym rodziny zastepcze ‘— “_C_ZE:I ZdeLm i 281 293
spokrewnione licaha HHee 375 381 369
I o B | wrodzinach ]
. ] liczba rodzin 40 39 42
w tym rodziny zastepcze TR . : -
niespokrewnione \czba dziect 57 57 63
. w rodzinach |
. . liczba rodzin 4 5 5
w tym zawodowe wielodzietne liczba dzicci
rodziny zastgpcze 1czba dzieci 26 29 58
w rodzinach
zawodowa niespokrewniona liczba rodzin 7 5 4
z dzieckiem rodzina zastepcza Ntk o
a charakterze pogotowia A Sy 54 25 25
A w rodzinach
rodzinnego
= A liczba rodzin 0 1 2
placéwka opiekunczo- e g
wychowawcza typu rodzinnego MR e e 0 7 10
T Sl i ; __w rodzinach
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych MOPR.
Tabelanr22 _ = _
Pomoc udzielona rodzinom zastepezym 2009 r. 2010 r. 2011 v, }

pomoc na czeSciowe pokrycie kosztéw utrzymania
dziecka w rodzinie zastepczej

3790 335,00 7 | 3743 802,00 zl

3 585342,00 2

jednorazowe swiadezenie z tytulu pringcia dziecka do
rodziny zastepczej B .
wynagrodzenie zawodowych rodzin zastepczych

SUMA

3 740,00 zI

101 918,00 zl

406 649,00 z1

302 582,00 zi

25 254,00 zt

284 420,00 zI

4 194 835,00 z1 | 4 154 191,00 71

3 895 016,00 z}

Zrédio: opracowanie'w’fasne na podstéwie danych MOPR.

Miasto stworzyto instytucjonalne mechanizmy kompensujace dziecku nieprawidtowosci

wystepujace w jego rodzinie biologicznej. Posiada znaczaca, cho¢ jak pokazuja potrzeby, nadal

niewystarczajacq bazg¢ szeroko rozumianej pieczy zastgpczej. Dzieci umieszczane sg rowniez

poza Bytomiem, co obrazuje tabela nr 23.
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Tabela nr 23

Liczba dzieci umieszezonych poza

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych_MOPR.

Bt 2010 r. 2011 r.
L
rodziny zastepcze 94 115
domy dziecka - 3 1 30 -
RAZEM 133 145

Wcigz modernizowany system pieczy zastgpcze] obecnie obejmuje: 3 placowki

opiekunczo-wychowawcze, 2 specjalne osrodki wychowawcze, |

placowke opiekunczo-

wychowawczg typu rodzinnego, 1 mieszkanie, w ktérym prowadzony jest rodzinny dom

dziecka, osrodek adopcyjny, rodziny zastgpcze (w tym spokrewnione), niezawodowe, zawodowe

i rodzinne domy dziecka.

Dane odnoszace si¢ do domow dziecka oraz liczby dzieci kierowanych do placowek,

koszt ich utrzymania przedstawiajg tabele nr 24 — 26.

Tabela nr 24
T 5T [ 2000r. 2010 r. witr. | 6 i
Domy Dziecka 6l i il w tym
RN i o __‘_)_g i e el 080 ?m z innych miast
[Iiczba miejsc 155 140 140 0
liczba ogotem - —— - J’\ S —— J[ ——— —
Lllcz'ba dzieci 233 197 238 0
w ciagu roku L ~ |
‘* liczba miejsc 71 68 68 0
D Zi i ieci T
om Dziecka nr 1 llcz_ba dzieci 08 97 99 0
weiaguroku | o )
Placowka liczba miejsc 50 42 42 | 0
opiekunczo-
wychowawcza liczba dzieci A
,,.Bezpieczny w ciggu roku 2 37 83 0
. Dom” - ) - | ]
Placowka liczba miejsc | 34 30 30 0
opiekuficzo-
wycf\owawcza llcz'ba dZ‘ICCl 43 43 56 0
»Szansa dla w ciqgu roku
Dziecka” J N L . -
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPR.
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Tabela nr 25

Miesigezny koszt utrzymania
jednego dziecka w placéwcee opickuriczo- 2009 r. 2010 r. 2011 r.
wychowawczej . i
Dom Dziecka nr | 2571,00 zt 3458,00 z¢ 3764,01 zt
- S— = e O e S ==
Placs ST
lacowka gpl.ck‘unrczo wycfz)owawcza 2480,00 7t 314500 74 3691,50 24
. .Bezpieczny Dom” J" R | )
Placowka opxekunczo-\yych(,),wawcza 2545.00 zt 3031.00 zt 3686,50 zI
..Szansa dla Dziecka
Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPR.
Tabela nr 26 : _ - - - s s -
Dzieci delegowane do Specjalnych Osrodkow - 4
| Wychowawezych (SOW) i B0 a0 )
SOW nr 1 37 | 41 38
SOW nr2 38 33 37
RAZEM 75 74 T 75 J

Zrodio: opracowante wlasne na podstawi.e danych MOPR.

Instytucjonalne wsparcie dziecka to nie tylko pomoc w zaspokojeniu jego podstawowych

potrzeb podczas pobytu w réznych formach pieczy zastgpczej. To rowniez pomoc zwigzana

z jego wyksztalceniem - pomoc pienigzna na kontynuowanie nauki. W okresie wejscia

w dorostosé

mfody cztowiek moze

liczy¢ na

pomoc w swoim usamodzielnieniu,

a nawet pomoc w urzadzeniu wlasnego gospodarstwa domowego (tabela nr 27).

ﬁbela nr27

Wsparcie mlodziezy usamodzielniajacej si¢

rodzaj wsparcia

2009 r.

2010 r.

2011r.

A P Tl i £
wychowankowie
rodzin 346 394,00 21 395 142,00 zi 417 180,00 zt
pomoc pieni¢zna na zastgpczych |
kontynuowanie wychowankowie
L placwelk 254 646,00 71 282 603,00 z! 291 448,00 I
opiekuficzo-
~ wych. _ B
I wychowankowie
rodzin 199 287,00 zi 0,00 z} 92 232,00 zl
R zastepczych
pomoc pieni¢zna pa —— : =
s wychowankowie
usamodzielnienie lacéwel
pracowex 203 734,00 zi 0,00 zI 44 469,00 21
opiekunczo-
wych. _ B N
ﬁ)omoc na wychowankowie
zagospodarowanie rodzin 159 902,00 zt 0,00 zl 63 367,00 7!
Lw formie rzeczowej |  zastgpezych - - L "
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wychowankowie
placowek
opiekunczo-
wych.

89 216,00 21

0,00 zl

36 802,00 zt

SUMA

12583 179,00 zl

677 745,00 zi

945 498,00 z1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPR.

Miodziez usamodzielniajaca si¢ moze réwniez skorzysta¢ z roznego typu doraznych

form pomocy w ramach realizowanych projektow. Praca z dzieckiem opuszczajacym placowki

opiekunczo-wychowawecze 1 rodziny zastgpcze polega woéwcezas migdzy innymi na zapewnieniu

wsparcia doradcy zawodowego, psychologa, treningu gotowania czy kursu przygotowujacego do

zawodu. Taka forma pomocy byta Swiadczona migdzy innymi w ramach Systemowego Projektu

Aktywizacji — SPA w Bytomiu, czy projektu ministerialnego W doroste zycie bez leku.
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2.4 Analiza SWOT

W zwiazku z tworzeniem programu dokonano analizy, przy wykorzystaniu metody

SWOT. Zastosowanie tej techniki analitycznej pozwolito na uporzadkowanie informacji

na temat wsparcia dziecka i rodziny oraz zasobéw gminy skladajacych sig na system pieczy

zastepczej. Analiza zostata dokonana w czterech kategoriach zwyczajowo wykorzystywanych

w metodzie SWOT, tzn. przeanalizowano silne strony, wady, szanse oraz zagrozenia majace

wplyw na realizowanie przez miasto zadan na rzecz dziecka i rodziny.

Wyniki niniejszych dziatan diagnostycznych przedstawia tabela ponize;j.

silne strony: 1
— powotanie zespotu asystentéw 2z duzym
doswiadczeniem 1 umiejgtnosciami  pracy
z rodzing, co wplynie na podniesienie poziomu
wydolnosci rodzin w sprawach opiekunczo-
wych. i prowadzeniu gospodarstwa domowego,
— sprawnie funkcjonujacy system
rozwigzywania  problemow oparciu
o zespoly interdyscyplinarne,

— rozbudowany system pieczy zastepczej
(w tym 3 placdwki opiekunczo-wych.,
2 specjalne osrodki wychowawcze, 1 placéwka
opiekunczo-wych. typu rodzinnego,
I mieszkanie, w ktérym prowadzony jest
rodzinny dom dziecka, osrodek adopcyjny,
rodziny zastgpcze w tym spokrewnione,
niezawodowe, zawodowe
1 rodzinne domy dziecka),

— wykwalifikowana i doswiadczona kadra
pracownikow zatrudnionych w instytucjach
tworzacych system pieczy zastepczej,

— kadra MOPR przygotowana do prowadzenia
szkolen kandydatow do petnienia funkcji
rodziny  zastgpczej  zawodowej,  rodziny
zastepcze) niezawodowe] lub do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka,

— zatrudnieni w MOPR specjalisci, w tym
psycholog pracujacy z dzieckiem i rodzina,

— biezaca wspotpraca z instytucjami np.:

z sadem, policja, szkotami itd.,

— doswiadczenie w aplikowaniu 1 realizacji
projektéw wspotfinansowanych ze $rodkow
zewnetrznych.

w

"~ Analiza SWOT

__wady, slabosci, slabe strony: |
~ brak bezwzglednie skutecznych metod
wplywajacych na motywacje rodzin objetych
pomoca,

— brak dostatecznej liczby kandydatow do

petnienia  funkcji rodziny  zast¢pczej
zawodowej, rodziny zastepcze]
niezawodowej  lub  do  prowadzenia

rodzinnego domu dziecka,

— brak chetnych oséb do prowadzenia
placdwek opiekunczo-wych. typu
rodzinnego,

- brak wystarczajacych srodkow
finansowych w  budzecie Ofrodka na
zaspokojenie potrzeb wynikajacych

z przepisOw ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej,

— brak mieszkan socjalnych dla
usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepcze],

— mafa liczba mieszkan chronionych dla
usamodzielnianych wychowankdw pieczy
zastepczej,

— przepetnienie
wych.,

— brak malych placowek opiekunczo-wych.,

— wielkos¢ placowek opiekunczo-wych.,

— nieodpowiednie warunki lokalowe do
prowadzenia ww. dziatalnosci,

- zbyt mala liczba etatow przeznaczonych
na realizacje zadan wynikajacych
Z przepisOw ustawy O wspieraniu rodziny.
i systemie pieczy zastepezej,

placowek  opiekunczo-
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tworzenie dysfunkc.yjnych
zastepczych gtownie spokrewnionych.

rodzin

okazje, szanse, mozliwosci:

trud nosci, Qrzes_zkody:

— przetamanie oporu rodzin przed zmianami
oraz mozliwos¢ zaangazowania jej cztonkow
W proces zmiany,

— mozliwos¢ statego podnoszenia

kwalifikacji kadry pracujacej z rodzinami,

— nawigzanie Scistej wspolpracy z sadem,
policja, osrodkiem adopcyjnym itd.,

— zatrudnienie wigkszej liczby pracownikow,
w tym m.in. koordynatoréw pieczy zastgpczej,
specjalistow,

—~ umozliwienie powrotu dzieci do domu
rodzinnego lub umozliwienie przysposobienia
dziecka,

— szkolenie pracownikow,

— mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw
finansowych ze zroédet zewnetrznych,

— prowadzenie kampanii na rzecz rozwoju
rodzinnej pieczy zastgpczej,

— tworzenie plandw pracy z dzieckiem
i rodzina,

—  wspotpraca asystentdw z koordynatorami
rodzinnej  pieczy  zastgpcze] w  celu

uregulowania sytuacji dziecka,

zmniejszenie liczby dzieci w placowkach
opiekunczo — wychowawczych,

stworzenie centrum administracyjnego dla

wigkszej ilosci placowek opiekuniczo -
wychowawczych. ~ B

brak woli zmiany oraz poczucia
sprawstwa — wyuczona bezradno$¢ wsrod
rodzin objetych pomoca,

koniecznos¢ zmniejszania liczby
umieszczonych  dzieci  w  placdwkach
opiekunczo ~ wychowawczych,

postawy rodzin (brak woli zmiany
negatywnych zachowan),

ogolnie wystepujace, negatywne zjawiska
spoteczne (bezrobocie, zubozenie, degradacja
wartosci i funkeji rodziny, alkoholizm),
traktowanie rodzicielstwa zastgpczego
jako dodatkowego Zrédta dochodu,

brak wystarczajacych narzedzi
umozliwiajgcych odzyskanie przez rodzicow
wiladzy rodzicielskiej.

Wykazane powyzej silne i stabe strony ukierunkowaty tok prac nad Bytomskim

programem wspierania rodziny | rozwoju systemu pieczy zastepczej na lata 2012-2014. Metoda

ta pozwolita na ocen¢ posiadanych zasobdw oraz na wyznaczenie obszarow wymagajgcych

szczegblnego wsparcia. Dostarczyta cennych

wskazowek, ktore na ile to mozliwe bedg

uwzgledniane podczas biezacej realizacji programu.
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2.5 Whnioski z diagnozy

Podsumowujac niniejszg diagnoze nalezy jeszcze raz podkreslic, ze nie wyczerpuje ona
tematu 1 stanowi jedynie zarys diagnozowanego problemu. Jednak juz w oparciu o analize
dostgpnych danych dato si¢ wyznaczy¢ kierunki dziatan programowych i okresli¢ ich charakter.

Skala problemdw i zagrozen, jakie zidentyfikowano na podstawie badan, daje podstawe

do wypracowania w programie takich rodzajow przedsigwzigC, ktore skierujg maksimum dziatan
ze strony instytucji 1 stuzb publicznych w bezposrednie otoczenie rodzin. Dzigki temu stworzone
zostang warunki dla edukacji, profilaktyki i wczesnej interwencji w rodzinach zagrozonych
utrata swoich naturalnych funkeji.
Pewne dziatania w tym zakresie sg podejmowane lub juz zostaly zainicjowane. Bytomski
program wspierania rodziny i rozwoju systemu pieczy zastepczej na lata 2012-2014 ma wigc nie
tylko tworzy¢ nowe rozwiazania i formy, ale porzadkowaé i ulepsza¢ dotychczasowy wymiar
swiadczonej pomocy dziecku i rodzinie tak, by stanowita ona jak najlepsze wdrozenie zapisow
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz ustawy o pomocy spoteczne;.

Prace nad programem pozwolily zauwazy¢, ze skutecznos¢ narzedzia jakim jest praca
srodowiskowa, w duzym stopniu uzalezniona be¢dzie od powszechnosci i dostgpnosci ustug
oraz profesjonalizmu kadry bezposrednio pracujacej z rodzinami, a takze od pracy nad zmiang
postaw samych rodzin tak, by byly sktonne korzysta¢ z pomocy zanim dojdzie do
dysfunkcjonalnosci.

Wyrazna jest rowniez konieczno$é zapewnienia pomocy rodzinom o duzym nasileniu
probleméw oraz tym, w ktérych doszto do sytuacji patologicznych. Stwarza to potrzebe
wzmocnienia ustug Swiadczonych np. przez asystenta rodziny.

Zaakcentowany w diagnozie problem niewydolnosci wychowawczej rodzin jest jednym
z czynnikow generujacych niedostosowanie spoteczne dzieci i miodziezy.

Niedostosowanie spoteczne, polegajace na braku umiejgtnosci petnienia wiasciwych dla wieku
rol  spofecznych (zgodnie z  oczekiwaniami i ogdlnie przyjetymi normami), utracie
satysfakcjonujgcych kontaktow interpersonalnych oraz braku przyswojenia przez jednostke
spotecznie akceptowanych sposobéw realizacji wiasnych potrzeb, nalezy traktowac¢ jako
nieroztacznie powigzane z zaburzeniami funkeji rodziny.

Wynikiem takiego podejscia jest uznanie, ze wszelkie dziatania wspierajace rodzing sa
Jednoczesnie dziataniami na rzecz zapobiegania niedostosowaniu spofecznemu oraz

przyczyniaja si¢ do ograniczenia zjawiska przestepczosci wsrdd dzieci i mtodziezy.
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Pozostatymi czynnikami, ktére mogg wplywac¢ na niedostosowanie spoteczne sg np.: grupy
rowiesnicze 1 Srodki masowego komunikowania (Internet, telewizja, gry komputerowe).
Widoczna jest, weigz nie do kofica zaspokojona, potrzeba zagospodarowywania czasu wolnego
i zorganizowanego aktywizowania dzieci oraz milodziezy tak, by wypiera¢ przekazywane
w sposob niekontrolowany negatywne wzorce sposobu bycia i postaw zyciowych.

Srodowiska rodzinne, w ktérych wystepuje problem niedostosowania spotecznego dzieci
i mlodziezy, borykaja si¢ rowniez w znacznej mierze z innymi problemami, takimi jak: trudna
sytuacja materialna (czesto wynikajaca z braku zatrudnienia), wielodzietnosé, niepetnosé,
alkoholizm, przemoc, przestepczos¢ czy wspomniana wczesnie] niewydolnos¢ opiekunczo-
wychowawcza. To wszystko generuje grupe dzieci i mtodziezy trafiajgcg do systemu pieczy
zastepczej.

Znaczacym problemem dotychczasowego systemu wsparcia sa trudnosci w realizacji
postanowien sadowych o zabezpieczeniu dzieci w systemie pieczy zastgpczej. Trudnosci te majg
charakter ogolnokrajowy 1 wystepuja od kilku lat. Mimo podejmowania szeregu dziatan
zarbwno promocyjno-informacyjnych, jak i szkoleniowych wciaz niewystarczajaca jest liczba
rodzin zastgpczych czy adopcyjnych.

Stad w niniejszym programie szczegdlnie podkreslono promowanie dziatan stuzacych
budowaniu srodowiskowego systemu wsparcia rodziny naturalnej i wychowania.

Te dziatania beda przebiegac rownolegle do zaplanowanych zmian w systemie pieczy
zastgpczej, w tym zmian dotyczacych rozwijania rodzinnych form pieczy zastgpczej kosztem
placéwkowych.

Kierunek przeksztatcen ma na celu stworzenie warunkow umozliwiajacych prawidiowe
funkcjonowanie rodzin i rozwoj kazdego dziecka wychowujgcego sie poza rodzing biologiczna.

Realizacja programu powinna stworzy¢ szans¢ na, jesli nie wyeliminowanie,

to przynajmniej ograniczenie skali zasygnalizowanych w diagnozie problemow.
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3. Zalozenia programu

Bytomski program wspierania rodziny i rozwoju systemu pieczy zastepczej na lata 2012-
2014 jest narzgdziem stuzacym realizacji zadan ustawowych, a tym samym jest ukierunkowany
na stworzenie w Bytomiu systemu pomocy rodzinom oraz ewentualnemu kompensowaniu ich
niewydolnosci przez sprawnie dziatajacy systemem pieczy zastgpczej.

W jego realizacji priorytetowo traktowane sa takie zagadnienia jak:

- dostgpnosé i powszechnosé swiadczonych ustug,

- ukierunkowanie dziatan na wzmocnienie elementow srodowiskowej pracy z rodzinag,

- kompleksowos$¢ podejmowanych dziatan,

- partnerstwo/wspotpraca w realizacji, w tym partycypacja jak najszerszego grona

podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢ dziatan na rzecz dziecka i/lub rodziny,

-wysoki standard $wiadczonych ustug.

Konsekwentna realizacja celéw programu powinna w perspektywie doprowadzi¢ do
zahamowania procesu dysfunkcjonalnosci wielu rodzin oraz do zmniejszenia kosztow
zwigzanych z funkcjonowaniem instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi.

Efektywnosci powstajacego systemu majg stuzy¢ dziatania odpowiadajace postulatom
zgodnie z ktérymi nalezy:

- po pierwsze - zrobi¢ wszystko, aby dziecko pozostato w rodzinie wiasnej — zgodnie

z zasada pomocniczo$ci, nie wyrgczajac zbytnio rodzicow,

- po drugie — zapobiegaé patologiom spotecznym,

- po trzecie — tworzy¢ rodzinne formy opieki zastgpczej tak, aby tylko w ostatecznosci
kierowac dzieci do placowek opiekunczo-wychowawczych,

- po czwarte — przeciwdziata¢ niedostosowaniu spotecznemu i przygotowaé dzieci

i mtodziez do samodzielnego zycia.'®

Pomoc dziecku jest w programie rozumiana jako wsparcie w sytuacji, kiedy rodzina
dziecka nie zaspokaja jego potrzeb rozwojowych, nie jest wydolna pod wzgledem opiekunczo-
wychowawczym, przezywa sytuacje kryzysowa, ktdéra w negatywnym wymiarze moze
przerodzi¢ si¢ w stan chroniczny. Kazda zmiana sytuacji dziecka z takiej rodziny moze tworzyc

nowe sytuacje kryzysowe. Realizacja Byfomskiego programu wspierania rodziny i rozwoju

" Por. Program Wspierania Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Budowaniu Lokalnego Systemu Opieki nad
zieckiem | Rodzing, Warszawa 2006.
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systemu pieczy zastepczej na lata 2012-2014 ma takim sytuacjom zapobiegac.
Pomoc dziecku i rodzinie opiera si¢ na nastg¢pujacych zasadach:
- blizej rodziny naturalnej — bez koniecznosci catkowitej izolacji dziecka,
- blizej dziecka — najlepiej w rodzinie,
- weczesniej - zanim problemy urosng i stang si¢ trwale trudno rozwigzywalne,
- lepiej — wykorzystujac potencjat fachowcow 1 najlepszej kadry aktualnie pracujgcych
nad okreslonymi problemami w jednostkach pomocy spotecznej,
- krécej — tak, by nie uzaleznia¢ od pomocy,
- taniej — forma pomocy stosowna do potrzeb bez niepotrzebnego stosowania form
instytucjonalnych na rzecz ustug w otwartym $rodowisku i form rodzinnych."’

Struktura programu odpowiada zasadzie stopniowego uszczegdlawiania zamierzen.
Wyznaczone zostaty cztery cele gltowne programu, ktore jednoczesnie wskazujg na cztery
obszary tematyczne. Realizacja dziatan w zakresie pierwszego celu gldwnego, jakim jest
zbudowanie zintegrowanego systemu Srodowiskowego wsparcia rodzin ma stuzyé pomocy
rodzinie w pelnieniu przez nig wiasciwych jej funkcji i utrzymaniu dziecka w rodzinie
naturalnej. W sytuacji, kiedy dojdzie do koniecznosci umieszczenia dziecka poza rodzing,
realizacja drugiego i trzeciego celu gldwnego zapewni funkcjonowanie struktury pieczy
zastepczej, zarowno o charakterze rodzinnym, jak i instytucjonalnym. Pozwoli na podjecie
wszelkich dziatan na rzecz umozliwienia powrotu dziecka do jego rodziny. W przypadkach, gdy
powrot do rodziny naturalnej nie bgdzie mozliwy, realizacja czwartego celu glownego powinna
zapewni¢ przygofowanie dziecka do prawidlowego funkcjonowania w spoleczenstwie po
opuszczeniu pieczy zastepczej.

Oprocz celow gtéwnych program zawiera zapisy celow szczegolowych oraz dziatan.
Nalezy jednak podkredli¢, ze wymienione w dokumencie dziatania maja charakter przyktadowy
i mogq by¢ uzupetniane lub modyfikowane w taki sposob, aby przyczynia¢ sie¢ do skuteczne]
realizacji celow programowych.

Zaktada si¢, ze informacje o postepach w realizacji programu nie beda tworzyd
wyodrebnionego dokumentu. Bgda elementem biezaco prowadzonej sprawozdawczosci.
Gromadzone informacje bgdg mialy charakter ilosciowo-jakosciowy i beda zawieraty np. dane
dotyczace:

- liczby 0s6b i rodzin objetych dziataniami wynikajacymi z programu,

- form wsparcia realizowanych w ramach programu,

"7 Por, Tamze.
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- rodzaju dziatan podejmowanych na rzecz dziecka i rodziny,
- podmiotéw zaangazowanych w realizacje programu,

- wartosci srodkow finansowych pozyskanych na realizacje programu.
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Bytomski program wspierania rodziny 1 rozwoju

systemu pieczy zast¢pczej na lata 2012-2014

I. Cel glowny
Zbudowanie zintegrowanego systemu srodowiskowego wsparcia rodzin
Cel szczegolowy 1.1

Diagnoza $rodowisk  zagrozonych trudnymi sytuacjami zyciowymi  wpltywajacymi
na wychowanie i1 opieke nad dzieckiem.

Dziatania

1. Gromadzenie i  analiza  danych  obrazujgcych  sytuacje  rodzin 1 dzieci
zamieszkujgcych na terenie Bytomia, ze szczegdlnym uwzglednieniem  dysfunkceji
i zagrozen.

2. Opracowanie programdéw pomocy rodzinom niewydolnym pod wzgledem opiekunczo-
wychowawczym opartych na zindywidualizowanym podejsciu do sytuacji problemowe;j.

3. Monitoring srodowisk objetych pomocg oraz ocena podejmowanych dziatan.

4. Prowadzenie rocznej sprawozdawczosci z realizacji programu.

Cel szczegblowy 1.2
Wzmocnienie prawidtowego funkcjonowania rodzin w Srodowisku zamieszkania
Dzialania

1. Prowadzenie dzialan z zakresu profilaktyki i wezesnej interwencji.

2. Prowadzenie systematycznej pracy z rodzinami w ramach dziatan asystentoéw rodziny.

3. Promowanie i rozpowszechnienie specjalistycznego wsparcia w srodowisku rodzin.

4. Organizowanie dziatan informacyjnych oraz zaj¢¢ dydaktycznych podnoszacych
umiejetnosci opiekunczo-wychowawcze.

5. Wspieranie rodzin w petnieniu ich funkcji poprzez opieke 1 wychowanie dzieci, prowadzone
w placéwkach wsparcia dziennego.

6. Wypracowanie spdjnego systemu wspotpracy rdéznych podmiotow, instytucji, organizacji
pozarzadowych oraz stuzb dziatajacych w Bytomiu na rzecz dziecka i rodziny.

7. Poszerzenie zaplecza instytucjonalno-organizacyjnego oraz aktywizacja organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz rodziny, w tym zlecanie opieki i wychowania dzieci
w placdwkach wsparcia dziennego.

8. Upowszechnienie informacji o podmiotach, instytucjach, organizacjach dziatajacych
na rzecz dziecka i rodziny oraz formach $wiadczonej przez nie pomocy.
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Cel szezegotowy 1.3

Systematyczne podnoszenie jakosci 1 efektywnosci $wiadczonych ustug w zakresie pomocy
dziecku i rodzinie w szczegolnosci poprzez podnoszenie kwalifikacji kadr podmiotow
realizujacych program.

Dzialania

1. Doskonalenie umiejetnosci, zdobywanie i poglgbianie wiedzy specjalistyczne) przez
personel realizujacy zadania na rzecz dziecka i rodziny

2. Organizowanie spotkan, konferencji umozliwiajacych wymiange doswiadczen oraz
promowanie dobrych praktyk z zakresu pracy z dzieckiem i rodzina.

I1. Cel glowny
Rozw6j rodzinnej pieczy zastepczej

Cel szczegblowy 2.1
Propagowanie idei rodzinnej pieczy zastepczej
Dzialania

1. Pozyskiwanie i szkolenie kandydatoéw na rodziny zastepcze.

2. Wypracowanie modelu postepowania w sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej:
- praca nad powrotem dziecka do rodziny biologiczne}j,
- praca nad unormowaniem sytuacji prawnej dziecka,
- praca nad przygotowaniem dziecka 1 rodziny do przysposobienia.

3. Poszerzenie wiedzy dotyczgcej rodzicielstwa zastgpczego.

Cel szczegdlowy 2.2

Osiggnigcie odpowiedniej liczby rodzin zastepczych zawodowych oraz prowadzacych rodzinne
domy dziecka.

Dzialania

|. Tworzenie niezawodowych, zawodowych rodzin zastgpczych oraz rodzinnych domoéw

dziecka.

2. Zapewnienie warunkéw do funkcjonowania zawodowych rodzin zastepczych w ramach
nastepujacych limitdéw: 2012 r. - 11 zawodowych rodzin zastgpczych oraz 0séb prowadzacych
rodzinne domy dziecka, 2013 r. — 17 zawodowych rodzin zastgpczych oraz 0séb prowadzacych
rodzinne domy dziecka, 2014 r. — 23 zawodowe rodziny zastgpcze oraz osoby prowadzace
rodzinne domy dziecka.

Cel szczegblowy 2.3

Wspieranie os6b petnigcych zadania rodzinnej pieczy zastepczej
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Dzialania

1. Organizowanie szkolen, grup wsparcia.

2. Objecie rodzin zastepczych pracg wolontariuszy.

3. Powotywanie grup roboczych (asystent rodziny, koordynator pieczy zast¢pcze|, rodzina
zastepcza, rodzina biologiczna, inni specjalisci).

4. Pomoc w odbudowywaniu relacji rodzic — dziecko (m.in. spotkania w Osrodku).

5. Pomoc ze strony koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej.

6. Rozwdj swiadczonych ustug w ramach specjalistycznego poradnictwa.

II1. Cel glowny
Reorganizacja instytucjonalnej pieczy zastepczej

Cel szczegolowy 3.1

Opracowanie zatozen bytomskiego systemu instytucjonalnej pieczy zastepczej

Dzialania

1. Analiza obecnego stanu, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb zaspokajanych przez
instytucjonalng piecze zastepcza.

2. Przeprowadzenie kampanii informacyjnej dotyczacej bytomskiego systemu instytucjonalne;j
pieczy zastgpczej.

3. Przygotowanie indywidualnych $ciezek przeksztatcen placowek opiekunczo-

wychowawczych.
4. Wdrozenie procesu przeksztatcen.

Cel szczegolowy 3.2
Zmniejszenie liczby dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastgpcze)
Dziatania
1. Praca nad powrotem dzieci do rodzin biologicznych.
2. Unormowanie sytuacji prawnej dzieci.
3. Praca narzecz przysposobienia dzieci.
4. Praca nad umieszczeniem dzieci w rodzinnych formach pieczy zastgpczej.
IV. Cel glowny
Przygotowanie dzieci oraz mlodziezy opuszczajacych piecze zastepczg do
samodzielnego zycia

Cel szczegblowy 4.1

Tworzenie | rozwijanie ws$réd dzieci i mtodziezy postaw obywatelskich opartych
na samodzielnosci i odpowiedzialnosci
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Dzialania

I. Organizowanie szkolen i pogadanek dla mtodziezy przebywajacej w pieczy zastgpcze).
2. Tworzenie grup wsparcia.

Cel szczegolowy 4.2
Zapewnienie kompleksowe| pomocy osobom opuszczajacym pieczg zastepcza
Dzialania

1. Realizowanie indywidualnych programéw usamodzielnienia.

2. Rozwoj istniejacych form wsparcia 0sdb opuszczajacych piecze zastepczg, m.in. mieszkania
chronione, mieszkania socjalne.

3. Przyznawanie swiadczen wynikajacych z przepisdw ustawy o pomocy spolecznej oraz
ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpcze].

4. Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia.
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Bytomski program wspierania rodziny i rozwoju systemu pieczy zastepczej na lata 2012-2014

(Cel glowny [

]

Cel glowny 11

Cel glowny 111

Cel glowny IV
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I

Reozwdjrodzinnef pieczy
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>
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pleczy zastepezej

1
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Diagnoza srodowisk zagroZonych
trudnymi sytuacjami Zyciowymi
wplywajacymina wychowanie
i opieke nad dzieckiem

I

Propagowanie idei rodzinnej
pieczy zastépcze]

Opracowanie zaloZent bytomskiego
systemu instytucjonalnej pieczy
zastgpcze]j

Tworzeniei rozwijanie wirod

dziecii mlodzieZy postaw obywatelskich

opartych na samodzielnofeii
odpowiedzialnogei

Wzmocnienie prawidlowego
funkcjonowania rodzin
w Srodowisku zamieszkania

1

Osiagni¢eie odpowiedniej liczby rodzin
zast¢pezych zawodowych
oraz prowadzgcych rodzinne
domy dziecka

Zmniejszenie liczby dzieci
przebywajdeych w instytucjonalnej
pieczy zast¢pcze]

i

Zapewnienie kompleksowe;
pomocy osobom opuszezajacym
plecz¢ zastgpezd

Systematyczne podnoszenie jakoéel

i efektywnosci $wiadezonych ustug
w zakresie pomocy dziecku i rodzinie
poprzez podnoszenie kwalifikacji kadr
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I
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w ramach rodzinnej pieczy zast¢pcze]
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Zakonczenie

Prace nad Bytomskim program wspierania rodziny i rozwoju systemu pieczy zastgpczej
na lata 2012-2014 daty okazje do refleksji nad systemem pomocy $wiadczonej na rzecz dziecka
i rodziny, ktérego realizacja przez kilka lat oparta byta o Bytomski Program Wsparcia Dziecka
I Rodziny na lata 2008-2012. Dalsza realizacja powzig¢tych zamierzen, kontynuowana juz na
bazie Byfomskiego programu wspierania rodziny i rozwoju systemu pieczy zastepczej na lata
2012-2014, daje szansg na harmonijne, sprawne i przede wszystkim skuteczne dziatanie
systemu.

W Bytomiu od kilku lat systematycznie ksztattowany jest spojny system pomocy
dziecku i rodzinie. Wieloaspektowe dziatania majg na celu przede wszystkim wsparcie rodzicéw
w prawidlowym wypetnianiu ich funkcji opiekunczo-wychowawezych 1 przeciwdziataniu
umieszczania dziecka poza rodzing biologiczng. Ogdét podejmowanych przedsigwzigé wynika
z wieloptaszczyznowego zarzadzania zmiang tak, by usprawni¢ zakres $wiadczonych ustug,
skupiajge si¢ na ich kompleksowosci. Niejednokrotnie sposdb wdrazania opracowanych metod
dziatania przybiera forme projektu i jest swego rodzaju eksperymentem socjalnym, ktéry jesh
przyniesienie przewidywane efekty zostaje dopracowany i wdrozony na szersza skalg.
W niektérych przypadkach —udaje si¢ réwniez pozyskaé¢ na ten cel Srodki zewngtrzne.
To srodki finansowe sa warunkiem urzeczywistnienia poczynionych w ramach programu
zatozen. To one w duzej mierze, obok zatozen wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej oraz zidentyfikowanych potrzeb, byty czynnikiem determinujgcym
proces wyznaczania celéw programowych i sposobéw ich realizacji.

Finansowanie wdrozenia 1 realizacja Byfomskiego programu wspierania rodziny
I rozwoju systemu pieczy zastepczej na lata 2012-2014, jest roztozone w czasie, przy czym jest
to priorytet dla bytomskiego MOPR. Program jest istotnym instrumentem majacym umozliwié
pozyskiwanie funduszy zewngtrznych.

Forma merytoryczna programu stwarza mozhiwosci aplikowania o srodki zewnetrzne,
wspomagajace zardwno  przedsigwzigcia instytucji  publicznych, jak i organizacji

pozarzadowych, w zakresie dziatan na rzecz dziecka i rodziny.

Realizatorami programu sg:

- Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Bytomiu,
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- Urzqd Miejski w Bytomiu,

- Komenda Miejska Policji w Bytomiu,

- Centrum Interwencji Kryzysowej i P}jﬁzeciwdzia-l’am'a Uzaleznieniom w Bytomiu,
- Miejska Komisja Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych w Bytomiu,

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Bytomiu,

- Sad Rejonowy w Bytomiu,

- placowki oswiatowe i placowki wspa!rcia dziennego,

- podmioty realizujqce piecze zast@pczfcg

- organizacje pozarzqdowe,

- Inne instytucje dzialajqce na rzecz dziecka i rodziny.

Program zostat opracowany przez Miejski Oérodek Pomocy Rodzinie w Bytomiu.

ow

PELNTACA FUNKCJE

Halina Bieda

42

Id: F1C83825-7240-4B80-90A0-612492005A49. Podpisany Strona 43



Uzasadnienie do Uchwaty Nr XLI/511/12
Petniacej Funkcje Organdéw Miasta Bytom dziatajacej za Rade Miejska
z dnia 10 wrzeénia 2012 r.

Uchwalenie Bytomskiego programu wspierania rodziny i rozwoju systemu pieczy zastepczej na lata
2012-2014 wynika bezposrednio z zapisow art. 176 pkt 1 oraz art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. nr 149, poz. 887 z pdzn. zm)),
w mysl ktorych do zadan wiasnych gminy nalezy m.in. opracowanie irealizacja 3-letnich gminnych
programéw wspierania rodziny, natomiast do zadan wilasnych powiatu nalezy m.in. opracowanie
i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych
miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych.

Bytomski program wspierania rodziny irozwoju systemu pieczy zastepczej na lata 2012-2014
zastgpi dotychczasowy Bytomski Program Wsparcia Dziecka i Rodziny na lata 2008-2012, ale w duzej
czesci bedzie jego kontynuacjg i istotnym elementem polityki miasta wobec problemu niewydolnosci
opiekunczo-wychowawczej rodzin, stwarzajagcym spéjny iskuteczny system pomocy dziecku
i rodzinie.
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